Приложение

к постановлению Совета

Федерации профсоюзов

Республики Саха (Якутия)

от 27 ноября 2018 г. № 7-5

Информация о производственном травматизме  в

Республике Саха (Якутия) и путях его сокращения.

г. Якутск                                                                                 20 ноября 2018 года.

Данные по производственному травматизму в Республике Саха (Якутия) формируются из показателей Саха(Якутия)стат, данных Государственной инспекции труда в Республике Саха (Якутия) (далее по тексту – ГИТ в РС (Я)) и Государственного учреждения – Региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) (далее по тексту – Фонд социального страхования по РС (Я)).При этом, статистическое наблюдение Саха(Якутия)статом проводится не по всем отраслям экономики, ГИТ в РС (Я) ведет учет только производственных травм с тяжелыми последствиями (в том числе со смертельным исходом), а Фонд социального страхования по РС (Я) – по всем страховым случаям.

По данным Саха(Якутия)стат в 2017 году в 130 организациях произошли несчастные случаи, в которых пострадало 275 человек, из них со смертельным исходом – 25 человек. 

Производственный травматизм в Республике Саха (Якутия)

(по данным Саха(Якутия)стат)

	Наименование показателя
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Общее число организаций, охваченных наблюдением, единиц
	1536
	1633
	1 671
	1 681
	1653

	· в том числе количество организаций, в которых произошли несчастные случаи на производстве
	115
	119
	112
	135
	130

	Общая численность пострадавших при несчастных случаях на производстве, человек 
	272
	229
	252
	231
	275

	из них:
	
	
	
	
	

	· женщин
	63
	60
	77
	67
	59

	· пострадавших со смертельным исходом
	23
	23
	17
	21
	25

	Число человеко-дней нетрудоспособности у пострадавших при несчастных случаях на производстве
	12611
	13312
	14 874
	13 357
	17412

	Число человеко-дней нетрудоспособности у пострадавших при несчастных случаях на производстве на одного пострадавшего
	46,4
	58,1
	59,0
	57,8
	63,3

	Коэффициент частоты несчастных случаев на производстве
	1,5
	1,2
	1,4
	1,3
	1,5

	из них со смертельным исходом
	0,125
	0,124
	0,093
	0,115
	0,136


Численность пострадавших при несчастных случаях на производстве

в Республике Саха (Якутия)

(по данным разных источников)

	Наименование органа (учреждение)
	2015
	2016
	2017
	9 мес.

2018

	Саха(Якутия)стат
	252
	231
	275
	-

	ГИТ в РС (Я)
	51
	79
	62
	31

	ГУ РО ФСС РФ по РС (Я)
	356
	396
	358
	230


Динамика численности пострадавших со смертельным исходом

в Республике Саха (Якутия) по данным различных источников, человек

	Наименование органа (учреждения)
	Годы

	
	2015
	2016
	2017
	9 мес. 2018

	Саха(Якутия)стат
	17
	21
	25
	-

	Государственная инспекция труда в РС (Я)
	15
	25
	25
	9

	ГУ - Региональное отделение Фонда социального страхования РФ по РС (Я)
	12
	29
	26
	17*


*- по предварительным данным, так как материалы расследования проходят процедуру экспертизы.

Если провести сравнение между 2017 годом и 9 месяцами 2018 года, то показатели несчастных случаев со смертельным исходом и смертей по общему заболеванию остаются на прежнем уровне (в 2017 году произошло 29,  за 9 месяцев 2018 года  уже 19 случая). 

Из общего количества поступивших в Федерацию профсоюзов РС (Я) извещений о смертельных несчастных случаях на производстве  примерно 50 процентов смертей на рабочем месте произошли по причине общих заболеваний – это инфаркты, инсульты, другие резкие обострения хронических заболеваний. Такие несчастные случаи по результатам расследования квалифицируются как не связанные с производством, то есть вина работодателя в них не усматривается. Но прямая связь такого положения дел с качеством проводимых медицинских осмотров несомненна.

Анализ состояния производственного травматизма в разрезе основных видов экономической деятельности показал, что в число видов экономической деятельности, с наибольшей численностью травмированных входят добыча полезных ископаемых, транспорт и связь, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, а также здравоохранение и предоставление социальных услуг. 

	Количество несчастных случаев на производстве за 2018 год по отраслям

	 
	Наименование предприятий/отрасли
	легкие
	смерт
	тяжелые
	ИТОГО

	 
	Сельское хозяйство
	7
	0
	1
	8

	
	СХППК "АММА"
	3
	 
	 
	3

	
	ООО "ЯКУТСКИЙ ГОРМОЛЗАВОД"
	2
	 
	1
	3

	 
	Угольная промышленность
	6
	2
	3
	11

	
	ООО "ЭЛЬГАУГОЛЬ"
	1
	1
	 
	2

	
	АО ХК "ЯКУТУГОЛЬ"
	1
	 
	3
	4

	
	АО "ГОК "ДЕНИСОВСКИЙ"
	2
	 
	 
	2

	
	Нефтегазовая промышленность
	4
	1
	1
	6

	
	АО "САХАТРАНСНЕФТЕГАЗ"
	1
	1
	1
	3

	
	Золотодобывающая промышленность
	12
	2
	3
	17

	
	АО "ЗОЛОТО СЕЛИГДАРА"
	2
	1
	 
	3

	
	ЗАО "ГОРНО-РУДНАЯ КОМПАНИЯ "ЗАПАДНАЯ"
	3
	 
	 
	3

	
	АО "САРЫЛАХ-СУРЬМА"
	2
	 
	 
	2

	 
	Алмазодобывающая промышленность
	26
	5
	9
	40

	
	АК "АЛРОСА" (ПАО)
	17
	 
	4
	21

	
	АО "АЛМАЗЫ АНАБАРА"
	3
	 
	1
	4

	
	Нюрбинский ГОК АК "АЛРОСА" (ПАО)
	1
	1
	1
	3

	
	ООО "ГРАНИТ"
	 
	 
	2
	2

	
	Удачнинский ГОК АК "АЛРОСА" (ПАО)
	 
	2
	 
	2

	
	 УКС АК "АЛРОСА" (ПАО)
	1
	 
	1
	2

	
	Жизнедеятельность
	6
	5
	4
	15

	
	ГУП "ЖКХ РС (Я)"
	5
	1
	4
	10

	 
	Строительство
	8
	4
	3
	15

	
	АО "ДСК"
	1
	1
	 
	2

	
	ООО О "СОДЕЙСТВИЕ РАЗВИТИЮ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА"
	1
	2
	 
	3

	
	ООО "СТРОЙДОРСЕРВИС"
	 
	 
	2
	2

	
	Транспорт и связь
	14
	5
	4
	23

	
	ОАО "САХААВТОДОР"
	1
	1
	 
	2

	
	ПАО "ЛОРП"
	 1
	2
	 
	3

	
	АО "АК "ПОЛЯРНЫЕ АВИАЛИНИИ"
	1
	 
	1
	2

	
	АО "АЭРОПОРТ ЯКУТСК"
	4
	 
	 
	4

	 
	Госучреждения
	4
	2
	4
	10

	
	ГБУ РС (Я) "ГППС РС (Я)"
	 
	 
	2
	2

	
	ФКУ "2 ПОЖАРНАЯ ЧАСТЬ ФППС ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОТИВОПОЖАРНОЙ СЛУЖБЫ ПО РС (Я) (ДОГОВОРНАЯ)"
	1
	1
	 
	2

	 
	Образование
	15
	0
	3
	18

	
	МБОУ "ТАНДИНСКАЯ СОШ им. М.Н. ГОТОВЦЕВА" МР "УСТЬ-АЛДАНСКИЙ УЛУС (РАЙОН)" РС (Я)
	2
	 
	1
	3

	
	МДОУ ЦРР - ДС № 57 "ОДУВАНЧИК" Г. НЕРЮНГРИ
	2
	 
	 
	2

	
	Здравоохранение
	18
	2
	2
	22

	
	ГАУ РС (Я) "РБ №1 - НЦМ"
	2
	 
	 
	2

	
	ГАУ РС (Я) "ЯГБ №3"
	3
	 
	 
	3

	
	ГБУ РС (Я) "ССМП"
	3
	 
	 
	3

	
	ГБУ РС (Я) "АЛДАНСКАЯ ЦРБ"
	2
	 
	 
	2

	 
	Культура
	 4
	 
	 
	 4

	 
	Прочие
	 
	 
	 
	 

	
	ФКПОУ № 318 ФСИН
	2
	 
	 
	2

	
	АО "ЯКУТСКГЕОЛОГИЯ"
	2
	1
	 
	3

	
	ФГБУ "ЯУГМС"
	3
	 
	1
	4

	
	УФНС по РС (Я)
	2
	 
	 
	2

	
	ООО ФАРМАЦЕВТИЧЕСКАЯ ФИРМА "РОСЛЕК"
	2
	 
	 
	2

	 
	ВСЕГО
	150
	36
	44
	230


Анализ материалов расследования несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями, происшедших в 2017 году, показывает, что в общей структуре причин несчастных случаев:

30,6 % случаев произошло по причине неудовлетворительной организации производства работ.
17,7 % случаев произошло по прочим причинам, квалифицированным по материалам расследования. 

16,1 % от числа случаев произошло из-за нарушений технологического процесса. 

6.4 % по причине нарушения работником трудового распорядка и дисциплины труда. 

4,8 % по причинам недостатков в организации и проведении подготовки по охране труда. 

3,2% по следующим причинам:

- Нарушение правил дорожного движения.

Анализ причин несчастных случаев на производстве за 2017 г.

	№
	Причины несчастных случаев


	2016
	2017

	1
	Неудовлетворительная организация производства работ
	18
	19

	2
	Конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов, оборудования
	1
	2

	3
	Нарушение технологического процесса
	2
	10

	4
	Прочие причины, квалифицированные по материалам расследования несчастного случая
	29
	11

	5
	Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда
	5
	3

	6
	Нарушение правил дорожного движения
	12
	2

	7
	Неприменение средств коллективной защиты
	1
	2

	8
	Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда
	6
	4

	9
	Использование пострадавшего не по специальности
	2
	2

	10
	Неудовлетворительное техническое состояние зданий, сооружений, территории
	-
	1

	11
	Нарушение требований безопасности при эксплуатации транспортных средств
	3
	1

	12
	Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования
	-
	1

	13
	Несовершенство технологического процесса
	-
	1

	14
	Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест
	-
	1

	15
	Неприменение работником средств индивидуальной защиты
	-
	2

	
	ИТОГО
	79
	62


Анализ несчастных случаев по видам травмирующих факторов  показывает: 
27,4 % - в результате падения, обрушения, обвалов предметов, материалов, земли и пр;

27,4 % - в результате падения пострадавших с высоты;

24,2 % - в результате воздействия движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин и т.д;

12,9 % - в результате транспортных происшествий и воздействия электрического тока.

Основные виды несчастных случаев на производстве за 2017 г.

	№№
	Виды происшествий
	2016
	2017

	1

	Транспортные происшествия
	16


	4

	2
	Падение пострадавшего с высоты
	26


	17

	3
	Падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр.
	13
	17

	4
	Воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин и т.д.
	6
	15

	5
	Попадание инородного тела
	
	1

	6
	Воздействие электрического тока
	2
	4

	7
	Воздействие экстремальных температур и других природных факторов
	2
	

	8
	Воздействие дыма, огня и пламени
	4
	

	9
	Повреждения в результате контакта с растениями, животными, насекомыми и пресмыкающимися 
	1
	

	10
	Утопление и погружение в воду
	5
	1

	11
	Повреждения в результате противоправных действий других лиц
	3
	1

	12
	Повреждения при чрезвычайных ситуациях природного, техногенного, криминогенного и иного характера
	-
	1

	13
	Воздействие других неклассифицированных травмирующих факторов
	1
	1

	
	ИТОГО
	79
	62



Если рассмотреть количество несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями в разрезе районов, то в таких муниципальных образованиях как, Алданский, Ленский, Мегино-Кангаласский, Мирнинский, Нерюнгринский, Оймяконский, Усть-Майский, Хангаласский и Чурапчинский  за последние два года  зафиксированы такие несчастные случаи. А в таких муниципальных образованиях, как Аллаиховский,  Анабарский, Верхоянский, Вилюйский, Жиганский, Момский, Олекминский, Оленекский и Усть-Янский, за аналогичный период не наблюдалось несчастных случаев  с тяжелыми последствиями. 

По данным, в сравнении с аналогичным периодом, количество несчастных случаев с тяжелыми последствиями уменьшилось в следующих муниципальных образованиях: Алданском (на 1 случай), Горном (на 2 случая), Намском (на 1 случай), Нюрбинском (на 2 случая), Оймяконском (на 10 случаев), Сунтарском (на 1 случай), Среднеколымском (на 1 случай), Усть-Алданском (на 1 случай), Хангаласском (на 3 случая) и в городе Якутск (на 5 случаев). 

Увеличение количества несчастных случая с тяжелыми последствиями намечены в Абыйском (на 1 случай), Амгинском (на 2 случая), Булунском (на 1 случай), Верхневилюйском (на 2 случая), Верхнеколымском (на 1 случай), Ленском (на 1 случай), Мегино-Кангаласском (на 2 случая), Мирнинском (на 2 случая), Нижнеколымском (на 1 случай) и Таттинском (на 2 случая). 

Несчастные случаи с тяжелыми последствиями в разрезе районов

	№
	Наименование района
	2016
	2017

	1
	Абыйский
	-
	1

	2
	Алданский 
	7
	6

	3
	Аллаиховский
	-
	-

	4
	Амгинский
	-
	2

	5
	Анабарский
	1
	-

	6
	Булунский
	-
	1

	7
	Верхневилюйский
	1
	3

	8
	Верхнеколымский
	-
	1

	9
	Верхоянский
	-
	-

	10
	Вилюйский
	2
	-

	11
	Горный
	2
	-

	12
	Жиганский
	1
	-

	13
	Кобяйский
	1
	-

	14
	Ленский
	1
	2

	15
	Мегино-Кангаласский
	1
	3

	16
	Мирнинский
	7
	9

	17
	Момский
	-
	-

	18
	Намский
	1
	-

	19
	Нерюнгринский
	7
	7

	20
	Нижнеколымский
	-
	1

	21
	Нюрбинский 
	2
	-

	22
	Оймяконский
	15
	5

	23
	Олекминский
	-
	-

	24
	Оленекский
	-
	-

	25
	Среднеколымский
	1
	-

	26
	Сунтарский
	1
	-

	27
	Таттинский
	-
	2

	28
	Усть-Алданский
	1
	-

	29
	Усть-Майский
	2
	3

	30
	Усть-Янский
	-
	-

	31
	Хангаласский
	4
	1

	32
	Чурапчинский
	2
	1

	33
	Эвено-Бытантайский
	-
	-

	34
	Городской округ «город Якутск»
	19
	14

	ИТОГО
	79
	62


Несчастные случаи со смертельным исходом за 2017 год произошли в следующих муниципальных образованиях: Мирнинском – 4, Нерюнгринском – 4, Алданском – 2, Оймяконском – 2, г. Якутск – 4, Верхневилюйском – 1, Мегино – Кангаласском – 1, Нижнеколымском – 1, Усть – Майском -1, Абыйском -1.

Несчастные случаи со смертельным исходом обычно происходят с людьми, которые могли бы проработать еще долгие годы. 

По данным большое количество пострадавших в результате несчастных случаев с тяжелыми последствиями имеют стаж от 3 до 10 лет – 37,1 % и со стажем более 15 лет – 19,4 % от общего числа пострадавших за 2017 год. 

Распределение пострадавших по стажу выполняемой работы

	№
	 Стаж работы
	Абсолютное число случаев
	% к общему числу

	1
	До 1 года
	7
	11,3

	2
	От 1 до 3 лет
	10
	16,1

	3
	От 3 до 10 лет
	23
	37,1

	4
	От 10 до 15 лет
	10
	16,1

	5
	Свыше 15 лет
	19
	19,4


Согласно Таблице 8, большее количество пострадавших в результате несчастных случаев с тяжелыми последствиями приходится в возрастной группе свыше 41 года – 46,9 % от общего числа пострадавших за 2017 год. 
Таблица 8

Распределение пострадавших по возрасту

	№
	Возрастные группы
	Абсолютное число случаев
	% к общему числу

	1
	до 20 лет
	0
	

	2
	от 21 до 25 лет
	7
	11,3

	3
	от 26 до 30 лет
	6
	9,6

	4
	от 31 до 40 лет
	20
	32,2

	5
	свыше 41 года
	36
	46,9


Результаты проведенного анализа свидетельствуют, что в 2017 году в организациях республики отмечается снижение как общего количества пострадавших на производстве, так и количества происшедших групповых несчастных случаев, тяжелых несчастных случаев, несчастных случаев со смертельным исходом.

В 2017 году по сравнению с 2016 годом количество пострадавших со смертельным исходом остается на прежнем уровне. В 2016-2017 годах не допущено травматизма лиц в возрасте до 18 лет.

Результаты проведенного анализа указывают на низкий уровень производственного контроля со стороны ответственных лиц в процессе производства работ: не проводятся организационные работы по обеспечению безопасных условий труда, и в установленном порядке инструктажи, стажировки на рабочих местах и проверки знаний работников по охране труда, что приводит к несчастным случаям на производстве, а также нарушениям трудовой дисциплины со стороны работников.

На основании анализа причин, приведших к несчастным случаям с тяжелыми последствиями   можно выделить основные и устранимые причины:

· отсутствие в организации четкой политики в области охраны труда, системы управления охраной труда и механизма сотрудничества между трудящимися и работодателем; 

· непрохождение в установленном порядке и в установленные сроки обучения, инструктажа, стажировки на рабочих местах и проверки знаний работников по охране труда;

· низкая культура охраны труда, выражающаяся, в нарушении элементарной дисциплины труда: распитие алкогольных напитков на рабочем месте во время исполнения своих трудовых обязанностей и нахождение в состоянии алкогольного опьянения; 

· недостаточный уровень осознания проблемы, слабая осведомленность относительно имеющегося опыта в решении данных проблем, отсутствие информации; 

· нарушение норм трудового законодательства и нормативных требований правил охраны труда, регламентирующих порядок организации и обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты; 

· нарушение организационных и технических мероприятий, недостаточный уровень производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности; 

· отсутствие эффективной системы подготовки и обучения на всех уровнях.

В целях улучшения условий труда, снижения риска смертности и травматизма на производстве, сокращения профессиональных заболеваний работников принята проектная программа «Улучшение условий и охрана труда на 2018-2020 годы в Республике Саха (Якутия)» (Указ Главы Республики Саха (Якутия) от 10.08.15 №634). Для достижения поставленной цели в рамках программы одним из основных задач является разработка и внедрение в организациях субъекта Российской Федерации программ «нулевого травматизма».

Поддерживая инициативу Международной организации труда, в республике ежегодно проводится месячник охраны труда, целью которого является снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. 

Для обеспечения реализации мониторинга, анализа ситуации условий труда и разработки предупредительных мер на территории республики распоряжением Правительства РС(Я) от 14 октября 2015г. №1142-р создано Государственное казенное учреждение РС(Я) «Республиканский информационно-аналитический центр мониторинга условий труда - Исследовательская лаборатория экспертизы условий труда». 

Одним из главных направлений работы по сокращению несчастных случаев на производстве является расследование и учет фактов производственного травматизма. Указанная работа проводится работодателями в соответствии со статьями 227-230 Трудового кодекса РФ.  Основное требование законодательства в этой области – организация расследования каждого несчастного случая на производстве, установление его причин и обстоятельств, разработка мероприятий, направленных на предупреждение подобных происшествий в последующем.  Кроме того, причины и обстоятельства всех несчастных случаев со смертельными и тяжелыми исходами должны быть рассмотрены работодателем с участием выборного органа первичной профсоюзной организации и доведены до сведения трудового коллектива. 


При организации расследования несчастных случаев на производстве предъявляется ряд требований к работодателю, обязательные для исполнения. Так, о каждом групповом несчастном случае, несчастном случае со смертельным и тяжелым исходами работодатель извещает территориальное объединение профсоюзов, обеспечивает участие его представителя в расследовании и направляет материалы расследования в его адрес для ведения учета производственного травматизма. На практике не все требования нормативных  правовых актов соблюдаются работодателями в указанной сфере. Анализ выявляет многочисленные нарушения действующего положения о расследовании несчастных случаев на производстве, выражающиеся в не представлении извещений о фактах производственного травматизма и материалов расследования в профсоюзные органы, игнорирования участия профсоюзов в расследованиях и обсуждения результатов расследования на совместных заседаниях работодателей и выборного органа первичной профсоюзной организации. 




К участию в расследовании несчастных случаев Федерацией профсоюзов РС(Я) привлекаются представители общероссийских профсоюзов по специальному поручению (доверенности), т.к. технической инспекцией труда невозможно охватить все районы республики. В этом вопросе активно поддерживают Федерацию профсоюзов  РС(Я) Межрегиональный профсоюз работников АК «АЛРОСА» «Профалмаз», ТПО работников ОАО «Железные дороги Якутии», «Профзолото», реском профсоюза работников госучреждений, здравоохранения. Другие членские организации не проявляют должной активности в вопросах расследования несчастных случаев. Из вышеизложенного следует, что необходимо принять меры по совершенствованию организации данного вопроса и переводу его на новый качественный уровень.

Факты, обстоятельства и причины несчастных случаев на производстве со смертельным и тяжелым исходами практически не разбираются в коллегиальных органах профорганизаций. Только в «Профалмазе» ежегодно заслушиваются отчеты руководителей Мирнинского, Удачнинского, Айхальского ГОК, УМТС, УКС, Мирнинского ГРЭ, допустивших факты несчастных случаев с тяжелыми и смертельными исходами. В рескоме здравоохранения, «Нефтегазстройпрофсоюзе», «Электропрофсоюзе» и «Профзолото» на совместных заседаниях представителей работодателей и профсоюза рассматриваются ежегодно в плановом порядке причины и обстоятельства несчастных случаев на производстве, по результатам которых разработаны мероприятия, направленные на профилактику травматизма. 


По остальным республиканским отраслевым профорганизациям нет полноценной информации о проводимой профилактической работе по предупреждению несчастных случаев на производстве. 

Техническая инспекция труда

Федерации профсоюзов РС (Я)

